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Executive summary:

The regional integration agenda in Argentina after 2001

The economic and political Latin American landscape has changed considerably in
recent years. After the negative growth rates recorded in the ‘90s, the region has
experienced, since 2003, five consecutive years of fast economic growth, fiscal
surplus, increased exports and a marked reduction of external vulnerability.
Politically, the dynamics of change have been equally dizzying, with a wave of
renewed political leadership and an overall shift towards the left of the political

spectrum.

This paper examines how this reconfiguration affected the regional integration

process, with particular attention to the role of Argentina in MERCOSUR.

Section 1 presents the regional scenario, in particular the evolution of the Andean
Community and the emergence of the South American Community of Nations. On
one hand, the CAN experienced difficulties as a result of the signature by Peru and
Colombia of Free Trade Agreements with the United States, and the withdrawal of
Venezuela from the block. On the other hand, UNASUR, despite the initial tensions
and political instability which characterized its birth, successfully overcame its first
serious political challenge - the socio-political crisis in Bolivia - by convening a
special meeting on the issue in September 2008. In the wake of this success, in early
2009, member countries approved the statute of a new regional development bank
(South Bank) and set up a forum to foster the dialogue among defence ministries (the

Defence Council).

The situation of MERCOSUR is analyzed in Section 2. The paper suggests that,
despite the ideological affinity among leaders and the favourable economic context,
the block failed to: (i) address its historical agenda aimed at the deepening of the
customs union and (ii) implement the social MERCOSUR, whose only progress has
been the creation of a research institute and a commission that coordinates the
ministers of social affairs. The political affinity among the leaders of the block
boosted only partially the construction of common regional institutions, and
MERCOSUR s still plagued by the delays in the national incorporation of rules and

the general lack of transparency of the regulatory framework.



In this framework, as described in Section 3, Argentina promoted a deeper
production and social integration of MERCOSUR, which the members failed to
implement so far. Although Argentina is an important player within MERCOSUR, it
cannot be solely held responsible for the stall in the negotiations. Nevertheless, the
authors suggest that the country could have been more aggressive pushing the
partners towards more effective integration, for example by facilitating the provision

of public information on the rules or the status of negotiations.

On a more general level, the paper emphasizes that Argentina is adopting a strategy
that allows countries to move forward at different speeds and to keep discretionary
national policy space. The drawback of this strategy, however, is that it indirectly

reinforces the status quo.



1. Introducciéon

La fisonomia politica y econdmica de Ameérica Latina esta transformandose
rapidamente desde hace algunos afos. Primero fue la salida de una crisis
econdmica profunda: la region registro a finales de los afios 90 tasas de crecimiento
negativas, desempleo, déficit fiscal recurrente, entre otros. Luego, a partir del afio
2003 la regidn experimentoé cinco afos consecutivos de crecimiento de alrededor del
5 por ciento. Para encontrar un periodo similar de crecimiento sostenido deberiamos
retrotraernos mas de 40 afios (CEPAL 2008). Ademas, la region tuvo — y todavia lo
mantiene - superavit fiscal desde el afio 2002; las exportaciones crecieron (en
algunos casos reflejando mas precios altos que un aumento en volumen, aunque la
situacién varia de pais a pais) y la region mostré mejores indicadores de estandares

laborales y reduccion de la vulnerabilidad externa (CEPAL 2007).

En el plano politico, la dinamica de cambio no fue menos vertiginosa. La region
produjo una renovacién de lideres en un espectro que va desde un abierto y
declamado “anti-imperialismo” de Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia y Correa
en Ecuador hasta relaciones cordiales, cercanas y tibiamente criticas con Estados
Unidos como la de Lagos y Bachelet en Chile y Uribe en Colombia, guardadas las
debidas distancias entre los ultimos, como por ejemplo en el caso de la postura

chilena frente a la invasion estadounidense a Irak.

¢, Como se interpreta esta re-configuracion de la regiéon? Una primera lectura sugiere
que América Latina se esta reconfigurando de acuerdo a dos modelos: uno que
sigue la linea del Pacifico y otro que se orienta al Atlantico. El proyecto del Pacifico
iria de México a Chile, pasando por Peru y Colombia que son los que han hecho
acuerdos con los Estados Unidos y tienen interés en profundizar su relacion con
Asia. El proyecto atlantico, por su lado, tiene de modelo el MERCOSUR, organizado
en el eje Brasil-Argentina y que sigue reflejando aun hoy la ambigiedad de su
creacién: querrian crear un mercado comun que requiere reglas comunes y
coordinacién macroeconémica con instituciones inter-gubernamentales (Valladao
2006). Segun Valladao, no entra en esta clasificacion la Alternativa Bolivariana para
las Américas, ahora llamada de Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) por
considerarla un bloque cerrado con economias estatales e intercambios basados en

la solidaridad con poco interés en integrarse al mercado global (Valladao 2006).



Una segunda linea de analisis, en cambio, considera que la UNASUR devendra en
el paraguas politico de muchos, diversos y pequefos emprendimientos de
integracién regional. En este sentido, se ha expresado que el problema de UNASUR
seria el de “penetrar en la realidad”: pareciera facil crear instancias pero mas dificil
aprovecharlas. ¢No hubiera sido mejor plantear a la UNASUR como un sistema de
cumbres mas que buscar su institucionalizacion juridica? se pregunta Félix PefAa.
Las dos situaciones hipotéticas son que el MERCOSUR se diluya a favor de la
UNASUR y que ambos espacios se complementen y potencien (el riesgo en este
escenario es que ninguno de los dos funcione) o que el MERCOSUR se convierta en

el nucleo duro y el UNASUR le provea un marco politico (Pefia 2009).

Todavia, en otra interpretacion de estos realineamientos, se asegura que la
fragmentacion continuara en América Latina hasta tanto no se ponga orden a las
politicas nacionales: no habria posibilidad de integracion regional sin previsibilidad

en los ambitos nacionales.

Sin duda, los proyectos de integracion regional se han reconfigurado en términos de
alianzas y han ajustado su agenda “técnica” para los nuevos tiempos. Basta ver que
Venezuela ha dejado la CAN para negociar su ingreso al MERCOSUR al mismo
tiempo que ha formado el ALBA con Nicaragua y Ecuador; y que Peru y Colombia
negociaron Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Ademas, con
solo sobrevolar las actas y declaraciones de las reuniones, las palabras clave
también han cambiado: hoy serian infraestructura, empleo, produccion e

institucionalidad, entre otros.

¢, Como se inserta Argentina en este contexto econdmico-politico regional?  Cual es
su rol, su lugar o su estrategia? En Argentina, después de la crisis del 2001, el
producto bruto empezo6 a crecer un promedio del 9 por ciento anual. De acuerdo a
cifras del Banco Mundial, mientras en el afio 2000 el crecimiento habia sido negativo
(-0.8 por ciento), en el 2005 la tasa de crecimiento fue del 9.2 por ciento y en el afio
2006 de 8.5 por ciento. En cuanto a las exportaciones, mientras que en el afio 2000
eran de un 11 por ciento como porcentaje del producto bruto, en el afio 2005 y 2006
fueron de 25 por ciento. Para las importaciones las cifras fueron del 18 por ciento

para el afio 2000 mientras que para el afio 2005 y 2006 fueron del 19 por ciento.’

® Fuente: World Development Indicators database, April 2008



Las novedades no se reducen al aumento relativo de las exportaciones, sino
también a la mejoria en los términos de intercambio y la puesta en practica de una
politica de acumulacion de reservas internacionales y de fortalecimiento de los
ingresos fiscales que contribuyeron a estabilizar la situacion macroecondémica y a

aprovechar el excelente contexto internacional.

A primera vista, la agenda regional de integracion argentina (al menos a un nivel
nominal) ha cambiado. Asi pues, si durante los ‘90 la agenda estuvo dominada por
cuestiones comerciales de frontera, a saber, acceso a mercado, acciones de anti
dumping, medidas compensatorias, esta nueva centuria nos encuentra pendientes
de la crisis financiera internacional, el aumento de los precios de los alimentos, las
restricciones a las exportaciones, inversiones y necesidades de infraestructura,

necesidades de energia, cooperacion politica y afines.

Con este telén de fondo, este trabajo se ocupa principalmente de la agenda
argentina en el MERCOSUR en el periodo 2003-2009, con el objetivo de identificar
(¢nuevos?) temas y tendencias de su politica internacional en relacion a la
integracién regional. El énfasis se coloca en las nuevas condiciones regionales,
tanto las politicas (la tan mentada afinidad ideoldgica de los lideres suramericanos)
como de los cambios en las circunstancias econdémicas. Para ello y en primer lugar,
se presentan los realinamientos e iniciativas de la region para, luego, en una
segunda seccion, hacer hincapié en la posicion argentina en las cuestiones que han
ido surgiendo en la agenda del MERCOSUR. En la ultima seccidn, se presentan

algunas reflexiones finales.



2. Panorama regional: politica e iniciativas de integracién

Como ya se ha repetido hasta el hartazgo, las iniciativas de integracion de los anos
‘90 en Sudameérica vinieron a remozar las existentes para adecuarlas al regionalismo
abierto o a crearlas, en su defecto. Asi, el Pacto Andino fue modificado y devino
Comunidad Andina de Naciones y asi también nacié en 1991 el MERCOSUR.

Tanto en el caso de la CAN como del MERCOSUR, aunque hubo un éxito inicial en
términos de consolidacion politica de alianzas e intercambio comercial intra-bloque,
al finalizar los afios ‘90 ambas iniciativas perdieron vigor y se empantanaron tanto en
problemas técnicos puntuales como sistémicos (Delich 2005). A finales de los ‘90 y
principios del nuevo siglo, otras iniciativas, algunas de ellas sectoriales, fueron

apareciendo.

A continuacién presentamos la evolucion de la CAN, la aparicion de la Comunidad
Suramericana de Naciones, la UNASUR vy la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) mientras que el MERCOSUR sera

analizado en la siguiente seccidn.

Con numerosos incumplimientos de los compromisos de liberalizacién comercial asi
como también la imposibilidad de implementar una politica externa comercial comun
durante los ‘90%, la CAN inicio el siglo intentando ir mas alla de los asuntos
comerciales. Asi avanzé incluyendo en su agenda temas como el medio ambiente, la
cohesion social, la participacion ciudadana, la circulacion de personas, entre otros.
En efecto, en el afio 2003 los paises miembros acordaron que la CAN tendria dentro

de su mandato el generar un Plan Integrado de Desarrollo Social, el cual fue

* Cabe destacar que la CAN inicié una politica notable de apertura en los '90 si la comparamos con la
politica de los 80. Sin embargo, aunque la ZLC se cred en 1993, Peru no fue parte de ella sino hasta
1997 en que se realizd un programa especial para Peru que terminé recién en el afio 2004. Ver pagina
oficial de la Comunidad Andina, http://www.comunidadandina.org/comercio/zona_1.htm.

Sin embargo, aun con la ZLC formalmente en vigor, de acuerdo a un informe preparado por la
Secretaria General de la CAN, “35 afos de integracion econdémica y comercial. Un balance para los
paises andinos”, disponible en http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/SGdt247.pdf ,de
los dictdmenes de incumplimiento emitidos por la Secretaria General y la Junta del Acuerdo de
Cartagena desde el afio 1995 al 2004, cuarenta y dos (42) corresponden a la vulneracién del Programa
de Liberacién, veintitrés (23) a la vulneracion del Arancel Externo Comun, once (11) al incumplimiento
de la Clausula de Nacién Mas Favorecida, nueve (9) al tema de propiedad intelectual, nueve (9) casos
referentes al transporte intrasubregional y cincuenta y ocho (58) a las demas materias. En cuanto a la
politica externa comercial comun, el AEC, aunque a mediados de los afios 90, en 1995, Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela adoptaron un AEC, la uniéon aduanera se consideré imperfecta ya que
tenia multiples tratamientos especiales. Peru tampoco fue parte del AEC y Bolivia mantuvo su propio
arancel aunque administrado por la CAN. Ver pagina oficial de la CAN,
http://www.comunidadandina.org/comercio/union.htm



elaborado y aprobado en el afio 2004 (Decision 601).° Ademas, se crearon
organismos dentro del Sistema Andino de Integracion (SAl) que reflejaron la
intencion de consolidar la supranacionalidad en el bloque andino y se afirmé el
objetivo de conformar un Mercado Comun en el corto plazo (2005), que no fue
logrado (se aplazdé nuevamente la entrada en vigencia del Arancel Externo Comun
(AEC).

Sin embargo, para el aio 2005, las distintas visiones politicas acerca del rumbo que
debia tomar la CAN y las heterogeneidades de intereses comerciales resultaron en
Colombia y Peru negociando TLCs con Estados Unidos, a la vez que Venezuela, en
protesta, decidié retirarse del bloque e integrarse como miembro pleno el
MERCOSUR en el afio 2006. La salida de Venezuela de la CAN genera no pocas
cuestiones, entre ellas, si Venezuela alega que el problema es que sus socios
regionales firman un TLC con Estados Unidos ¢ por qué entonces firma un acuerdo
de integracion con Nicaragua que también tiene un TLC con Estados Unidos? Y
desde el punto de vista de Venezuela, ¢por qué otorgarle a los Estados Unidos
concesiones que no se otorgan a los socios regionales? Esta claro sin embargo que
la salida de Venezuela y la firma de los TLC suponen para la CAN enormes desafios
en términos de avanzar su proceso de integracion ya que, entre otros, los TLCs
implican descartar el AEC, la desaparicion del programa automotriz de Colombia, la
desaparicién de la banda de precios que utiliza Peru, la proteccion de los datos de
los prueba en materia de propiedad intelectual, etc. En sintesis, la firma de los TLCs,
al profundizar las relaciones comerciales mediante instrumentos bilaterales le quita

espacios de profundizacién a la construccion regional (Fairlie 2009).

Por otro lado, el ingreso de Venezuela al MERCOSUR, que se demord por mucho
tiempo dada la falta de aprobacion de los Congresos de Brasil y Paraguay (a
principios de 2010, aun resta el visto bueno de este Gltimo)°®, fue tan apurada que no

admitié el disefio de un mecanismo institucional que permitiera armar una estrategia

° EI PIDS genero proyectos que, segun el Programa de Trabajo del afio 2009 de la Secretaria General
de la CAN, tendrian ahora financiamiento de la Union Europea en el marco del Convenio de
Cooperacion que esta negociando la CAN con la UE: El Programa de trabajo puede obtenerse en
http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi920.pdf

® El tratamiento del ingreso de Venezuela al MERCOSUR en el Congreso de Brasil no fue sencillo: no
s6lo por el tiempo que transcurrié para su aprobacion desde que se firmé el Acta con Venezuela sino
porque la sesion insumioé mas de cinco horas de debates con una votacién que terminé 35 votos a favor
y 27 en contra.



de adhesion sélida y coherente para el MERCOSUR’. Por otro lado, tampoco
importd la puesta en marcha de un proceso politico mas inclusivo y transparente
(Delich 2007). Los intereses argentinos en el ingreso de Venezuela parecen referirse
a dos dimensiones: el beneficio de incorporar un contrapeso a Brasil y los crecientes
negocios con Venezuela.? El procedimiento de ingreso de Venezuela al MERCOSUR
fue luego perdiendo impulso por dos razones: en primer lugar porque el senado
brasilefio y el paraguayo no aprobaban el tratado. En segundo lugar, el proceso
perdié dinamismo en la burocracia que debia negociar las condiciones de ingreso de
Venezuela. En efecto, a medida que los grupos de negociacién que se habian
creado fueron avanzando, todas las cuestiones parecieron necesitar, para ser
resueltas, “decisiones politicas”, que obviamente, no estaban en las manos de los

funcionarios permanentes.®

Por otro lado, aunque menos ostensibles que los movimientos de politica
internacional de su par venezolano, Brasil también modificé su estrategia regional en
pos de convertirse en un jugador global (Vigevani & Ramanzini 2009). En esta linea,
podria interpretarse que para Brasil el ingreso de Venezuela al MERCOSUR tendria
otro sentido: el de mostrarse como conteniendo y moderando a Venezuela, como un
verdadero lider regional sino la voz de la region. Vale remarcar que esta
transformacion de Brasil a jugador global ha generado tensiones con los socios del
MERCOSUR, como el apoyo de Brasil a las negociaciones de la Ronda de Doha el
afio 2008.

En ese contexto, ¢,qué ocurrié con la relacion entre la CAN y el MERCOSUR?
En el aspecto comercial, durante muchos afios las relaciones eran individuales de

cada pais del MERCOSUR con cada miembro de la CAN: existian acuerdos de

preferencias que se habian generado en el marco de la Asociacién Latinoamericana

” La decisién politica de incorporar a Venezuela se tomo sin que siquiera se hubiera podido reglamentar
el articulo sobre incorporacién de nuevos miembros al MERCOSUR. Por este motivo, en la reunién en
la cual se oficializé el ingreso de Venezuela, el primer dia de sesiones se procedidé a reglamentar el
articulo 20 del Tratado de Asuncién (Decision de CMC 28/05) y al dia siguiente se recibié y aprobo la
solicitud de adhesion de Venezuela al MERCOSUR.

8En cuanto a la relacion entre Venezuela y Argentina en particular, en el ano 2004 se firmaron
acuerdos de complementacién energética e industrial en virtud de los cuales Venezuela proveyo de fuel
oil para suplir el faltante de gas durante el invierno, se favorecié la importacion de productos
agroindustriales y de bienes de capital para el sector agrario venezolano, se contraté la construccion de
barcos petroleros en astilleros argentinos y se asocié con la empresa de mayoria estatal ENARSA a
través de PDVSA. Ademas, Venezuela adquirio titulos de la deuda argentina por 500 millones de
ddlares y esta realizando propuestas para crear una empresa petrolera sudamericana, un banco
sudamericano y un Fondo de Garantias regional (BID 2005).

® Entrevistas realizadas a funcionarios del Ministerio de Economia y del Ministerio de Agricultura.
Archivo de las autoras.



de Integracion (ALADI; utilizando el formato de Acuerdos de Complementacién
Econdmica, ACE). En el afio 2002 se firmd un Acuerdo Marco que implicaba que a
diciembre del 2003 el area de libre comercio entre la CAN y el MERCOSUR estaria
conformada. Sin embargo, la negociacion que empezé bloque + bloque, termind
MERCOSUR + cada uno de los miembros de la CAN y su instrumentacion formal
terminé operacionalizandose por medio de los ACE. Asi, el ACE 59 regula las
relaciones entre Ecuador, Colombia y Venezuela (ésta ultima hasta que efectivice su
entrada al MERCOSUR) y el MERCOSUR; el ACE 36 regula la relacion de
MERCOSUR con Bolivia y el ACE 58 regula la relacion de Peru con el MERCOSUR.
Los ACE basicamente incorporan lo que se conoce como “patrimonio historico”, que
son las preferencias que ya existian bilateralmente entre nuestros paises en el
marco de la ALADI, estableciendo un cronograma de liberalizacion en plazos que

van de 1 a 15 afios para el resto de los productos.

En simultaneo con el intento de mejorar el desempefio de la relacion comercial entre
la CAN y el MERCOSUR, otro proyecto de alcance regional empezé a tomar forma
en las cumbres de presidentes sudamericanos del afio 2000 y 2002. Para el afo
2004, se delimitdé el ambito espacial de la nueva iniciativa: Sudamérica, por
contraposicion a Latinoamérica como objeto y sujeto de la integracion; vale decir que
México, Centroamérica, el Caribe estaban afuera de la iniciativa. Efectivamente, en
la reunién de Cusco (Peru) del afio 2004 nacié la Comunidad Sudamericana de
Naciones, una iniciativa que descansaba en principios como la solidaridad,
cooperacion, pluralismo, democracia y paz.’® La Comunidad se comprometia a
construir sobre los procesos de integracion en curso en la region, fundamentalmente
la CAN y MERCOSUR, con el objetivo de mejorar la insercion de los paises

sudamericanos en el mundo.

Brasil fue el promotor mas activo de esta iniciativa y aunque todos los paises
firmaron la Declaracién de Cusco no puede dejar de notarse que los otros tres
Presidentes del MERCOSUR no asistieron al acto — ni el de Argentina, ni el de
Paraguay ni el de Uruguay —. De la lectura de la Declaracién surge claro no sélo la
generalidad de sus disposiciones — como si sélo hubieran podido acordar pisos
minimos — sino también la idea de que la integracién se lograria utilizando como

base a los acuerdos de libre comercio y a los proyectos de infraestructura; es decir,

' Documento final de la Comision Estratégica de Reflexion Un Nuevo Modelo de Integraciéon de
América del Sur. Hacia la Unién Sudamericana de Naciones. Disponible en: www.comunidadandina.org

10



poco que ver con las declamadas cuestiones sociales o productivas como eje de la

integracion.”

Cuatro anos mas tarde, en mayo 2008, en la ciudad de Brasilia, la Comunidad
Sudamericana dio lugar a la Uniéon de Naciones Suramericana, una instancia que
integra todo el subcontinente y entre cuyos objetivos figura el desarrollo de un
espacio integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero, ambiental y
en la infraestructura.

UNASUR esta integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Guyana, Peru, Paraguay, Surinam, Uruguay y Venezuela y funciona mediante
cumbres presidenciales anuales. A futuro, se prevén reuniones ministeriales
semestrales y reuniones de delegados en forma bimestral, ademas de una
Secretaria en Quito (presidida por un Secretario General) y un Parlamento con sede

en Bolivia.

El nacimiento de UNASUR estuvo signado por idas y vueltas politicas: originalmente,
el ex —presidente de Ecuador Rodrigo Borja habia sido designado Secretario
General. Sin embargo, renuncié antes de asumir. Ademas, se estimaba que
Colombia tendria la primera Presidencia Pro Tempore, pero también renuncié por
sus conflictos con Venezuela y Ecuador." Finalmente, fue Chile el que asumié la
Presidencia Pro Tempore (hasta julio de 2009) aunque el Secretario General todavia
no pudo ser designado. El impasse se gener6é cuando el candidato a Secretario

General, Néstor Kirchner — ex presidente de la Argentina —, fue objetado por el

" Declaracion de Cusco:” Il. El espacio sudamericano integrado se desarrollara y perfeccionara
impulsando los siguientes procesos: (...)

- La profundizacion de la convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andina y Chile a través del
perfeccionamiento de la zona de libre comercio, apoyandose en lo pertinente en la Resolucion 59
del Xlll Consejo de Ministros de la ALADI del 18 de octubre de 2004, y su evoluciéon a fases
superiores de la integracion econdmica, social e institucional. Los Gobiernos de Suriname y
Guyana se asociaran a este proceso, sin perjuicio de sus obligaciones bajo el Tratado revisado de
Chaguaramas.

- La integracion fisica, energética y de comunicaciones en Sudamérica sobre la base de la
profundizacion de las experiencias bilaterales, regionales y subregionales existentes, con la
consideracion de mecanismos financieros innovadores y las propuestas sectoriales en curso que
permitan una mejor realizacion de inversiones en infraestructura fisica para la regién.

- La armonizacion de politicas que promuevan el desarrollo rural y agroalimentario.

- La transferencia de tecnologia y de cooperacién horizontal en todos los ambitos de la ciencia,
educacion y cultura.

- La creciente interaccion entre las empresas y la sociedad civil en la dinamica de integracion de
este espacio sudamericano, teniendo en cuenta la responsabilidad social empresarial.”

En Ecuador, el diario EI Comercio tituld "la Unasur se integré en medio de tropiezos" por la

dimision del ex presidente ecuatoriano Rodrigo Borja a su designacion como secretario

ejecutivo y el rechazo de Colombia a asumir la Presidencia Pro-Témpore.”, fuente: Correo Sindical

Latinoamericano, Boletin Tematico Afo Il n 02 de junio, 2008. disponible en

http://www.unesco.org.uy/shs/fileadmin/templates/shs/correosindical/CSLAtematicolll-2.pdf

12«
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Presidente de Uruguay, Tabaré Vazquez, alegando el conflicto de las papeleras que

se instalaron sobre el rio Uruguay.™

A pesar de las tensiones, a poco de crearse, UNASUR enfrenté con éxito su primer
desafio politico. Bachelet, Presidente de Chile y en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore de la UNASUR, convocd a una reunidon extraordinaria en septiembre de
2008 para tratar la crisis politico-social en Bolivia. De alli surgié la "Declaracion de
La Moneda”, en la cual los mandatarios de UNASUR le dieron respaldo explicito al
gobierno constitucional de Evo Morales y advirtieron “que sus respectivos Gobiernos
rechazan enérgicamente y no reconoceran cualquier situacion que implique un
intento de golpe civil, la ruptura del orden institucional o que comprometa la
integridad territorial de la Republica de Bolivia”. Ademas, condenaron “el ataque a
instalaciones gubernamentales y a la fuerza publica por parte de grupos que buscan
la desestabilizacion de la democracia boliviana, exigiendo la pronta devoluciéon de
esas instalaciones como condicién para el inicio de un proceso de dialogo”
(UNASUR 2008). Por ultimo, condenaron la masacre de Pando y decidieron formar

una Comisién para investigar lo sucedido.™

Ademas, otras dos iniciativas de UNASUR dan cuenta de su caracter: el Banco del
Sur y el Consejo de Defensa. El Acta fundacional del Banco del Sur se firmé a fines
de 2007 entre los presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay,
Uruguay y Venezuela. Con sede en Caracas, el banco funcionaria en principio como
banco de desarrollo, aunque algunos paises, encabezados por Venezuela, estarian
interesados en que funcione también como una suerte de Fondo Monetario
Latinoamericano, acudiendo en ayuda de paises con problemas en la balanza de
pagos (Peixoto y Deciancio 2008). A principios de 2009 se presentod el Estatuto del
Banco que debe ser todavia aprobado por los Congresos'. Inicialmente, y segin

anunciaron las autoridades, Brasil, Argentina y Venezuela aportaran 2000 millones

'® Durante la instalacion de una planta de procesamiento de pasta de celulosa en la margen oriental del
rio Uruguay, habitantes de las ciudades costeras del lado argentino y ambientalistas de todo el pais
interrumpieron el paso de frontera entre ambos paises. El objetivo era que Uruguay interrumpa la
construccién de la fabrica, que, segun ellos provocaria dafios ambientales irreparables para los
habitantes de las zonas riberefias. El gobierno argentino por su parte, alegd que la instalacion de la
planta violaba el tratado que regula el uso del rio comun a ambos paises. La tibia reacciéon del gobierno
Kirchner en despejar las autopistas y la decision uruguaya de no negociar el desplazamiento de la
planta a otro sitio provoco la escalada de tensiones hasta que el caso fue llevado a la Corte de la Haya.
Mientras tanto, el paso fronterizo permanece cerrado.
" El informe fue presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y a la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
gsoACDH; ONU).

Hasta el momento de escribir este documento, sélo los Congresos de Ecuador y Venezuela han
ratificado la creacién del Banco. Se necesitan 4 de los 7 miembros para que el Banco pueda funcionar.
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de ddlares cada uno mientras que Ecuador y Uruguay aportaran 400 millones para

integrar el capital del banco.

A su vez, el Consejo de Defensa segun lo concibe Brasil, autor de la iniciativa,
supone un foro para promover el didlogo entre los Ministerios de Defensa de la
region. La propuesta es crear un mecanismo de integracion que permita discutir las
realidades y necesidades de defensa de los paises suramericanos, reducir los
conflictos y desconfianzas, y sentar las bases para la futura formulacion de una
politica comun en esta area. Esta iniciativa cuenta con apoyo de algunos paises
como Argentina, Venezuela y Bolivia, y aunque Brasil ha aclarado a través de su

116

canciller que la iniciativa “no es un instrumento de operaciones militares” >, otros

socios han tenido reacciones menos entusiastas como Colombia y Uruguay. "’

Fue justamente a causa de un conflicto que involucré a Colombia, que el Consejo
adquirid protagonismo. En efecto, el acuerdo que realiz6 con Estados Unidos
durante el afo (2009) para que los militares estadounidenses puedan operar desde
bases colombianas contra el narcotrafico y el terrorismo, generé cuestionamientos
durisimos por parte de Bolivia y Venezuela. La cuestion se traté en la Cumbre de
Bariloche primero y en una reunién del Consejo de Defensa después (Quito,
noviembre de 2009). En la Cumbre no se tomd ninguna determinacion sobre el
fondo del asunto en términos dicotdmicos — si 0 no a las bases norteamericanas —
sino que se tomé el compromiso de que los cancilleres y los ministros de Defensa
analizaran el texto del acuerdo entre Colombia y Estados Unidos (propuesta de
Brasil, Uruguay y Ecuador para poder apreciar si existian garantias de que las
operaciones se limitarian a territorio colombiano) y viajaran a la zona para realizar
una “verificacion” de las fronteras y de la zona. Sobre otras propuestas, la Cumbre
no se expidid (como por ejemplo citar al presidente estadounidense, Barack Obama
para que detalle sus propdsitos) e hizo un llamado a construir nuestra regién como
una zona de paz, a reafirmar el compromiso de la lucha contra el narcotrafico, y

declarar que la presencia de tropas militares extranjera no debe amenazar la

16 http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?16345

7 Ver por ejemplo, Garcia, Jonas “El Consejo de Defensa Sudamericano: ¢instrumento de Integracion
regional o mecanismo para la hegemonia del Brasil? en UNISCI Discussion Papers, Num. 18, octubre-
sin mes, 2008, pp. 159-176, Universidad Complutense de Madrid, Espafia. Disponible en
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/767/76711404011.pdf; Rafael Martinez, “ El Consejo Sudamericano
¢realidad o] ficcion?, en CIDOB, Opinién.
http://www.cidob.org/publicaciones/opinion/america_latina/el_consejo_sudamericano_de_defensa_reali
dad_o_ficcion;
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soberania e integridad. Luego, en la reunién del Consejo de Quito, se abordo la
cuestion pero no se logré ninguna solucion. Segun el canciller argentino, Jorge
Taiana, “Todos ofrecimos flexibilidad, todos contribuimos, pero en verdad hubo muy
poca flexibilidad del lado de Colombia” y agregd que “la posicién de Argentina es
clara en general: nosotros pensamos que lo mejor es que en Sudameérica estemos
los sudamericanos. Que entre nosotros creemos los mecanismos de defensa y de
construccion de una doctrina comun, que es el objetivo de mediano plazo del

Consejo de Defensa Sudamericano”.'®

Para completar este cuadro regional, Chile, por su lado, desde hace muchos afios
basa su politica comercial internacional en la diversificacion de mercados y destinos
de exportacion, convirtiéendose en el pais que mas acuerdos bilaterales comerciales
negocié y firmé durante los afios ‘90. Sin embargo, en algun momento parecié que
ingresaria como miembro pleno del MERCOSUR vy alli estaria el nucleo duro del
Cono Sur (inclusive cuando se crea la Comunidad Suramericana de Naciones en la
Declaraciéon se establece que el proceso se construira sobre la base de
CAN+MERCOSUR+ Chile). Los ultimos sucesos, sin embargo, evidencian que Chile
ha hecho una opcién de alianzas no centrada en la profundizacion de su relacién
con el MERCOSUR sino en una (buena) relacion bilateral fluida con Brasil, firma del
TLC con Estados Unidos, fortalecimiento de sus lazos con Asia y su reincorporacion
a la CAN como miembro asociado (Dec. 645/2006).

Finalmente, y como se hizo referencia al principio de esta seccion, también aparecio
en los albores de este siglo una iniciativa sectorial centrada en la infraestructura:
IIRSA. En efecto, en el afio 2000 se lanzé a nivel regional la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, como un foro de dialogo
entre las autoridades responsables de la infraestructura de transporte, energia y
comunicaciones en los doce paises sudamericanos. En sus propias palabras, IIRSA
tiene por objeto promover el desarrollo de la infraestructura bajo una vision regional,
procurando la integracion fisica de los paises de Suramérica y el logro de un patrén

de desarrollo territorial equitativo y sustentable.®

El trabajo de IIRSA se desarrolla en dos lineas de accidn: los procesos sectoriales

de integracion (PSI, que son siete) y los ejes de integracion y desarrollo (por ejemplo

18 Agencia EFE y ANSA. Disponible en: http://www.aviacionargentina.net/foros/discusiones-
generales.14/2306-bye-bye-consejo-sudamericano-de-defensa-Z.htmI
? Fuente: www.iirsa.org.
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eje andino, eje del Amazonas, etc.). La financiacion de los proyectos es
publica/privada con participacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y del Fondo Financiero para el Desarrollo de
la Cuenca del Plata (FONPLATA). En cada eje se identifican proyectos especificos,
existiendo una agenda de implementacion consensuada que cuenta con 51
proyectos concluidos y 196 en fase de ejecucion.® Las Ultimas noticias dan cuenta
de la propuesta de integrar a IIRSA a la UNASUR.?'

A continuacion se presenta una tabla que resume los principales sucesos politicos
ocurridos en la regién en el periodo 2000-2009 y las iniciativas de integraciéon

regional encaradas en su contexto (ver Tabla 1).

20 Ver: www.iirsa.org.
! Fuente: www.iirsa.org .
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Tabla 1: Evolucién del contexto politico sudamericano, 2000-2009

Bolivia: Banzer deja la
presidencia a Jorge Quiroga
(2000). Asuncion de Gonzalo
Sanchez de Lozada en
elecciones donde Evo
Morales queda en segundo
lugar (2002). Reuncia
Sanchez de Lozada (2003)
en medio de una crisis
econdmica y politica. Asume
Carlos Mesa Gisbert.

Argentina: Crisis financiera,

economica, politica y social;

Uruguay (2005).

Consenso de Buenos Aires
(2003): posicion comun ante los

organismos multilaterales.

Conflicto Uruguay-Argentina por

papeleras (2003).

Cumbre de las Américas en
Miami (2004).

Cumbre de Mar del Plata
(2005): se descarta el ALCA.

Ao — 2000-2002 2003-2005 2006-2009

Asuncién de Lagos en Chile | Asuncion de Lula en Brasil Asuncién de Evo Morales en Bolivia (2006), Bachelet en
Contexto (2000) y Uribe en Colombia (2003), Kirchner en Argentina Chile (2006), Correa en Ecuador (2007), Cristina de
regional (2002) (2003) y Tabaré Vazquez en Kirchner en Argentina (2008) y Lugo en Paraguay

(2008). Reeleccion de Lula en Brasil (2006) y Uribe en
Colombia (2006)

Uruguay salda su deuda con el FMI (2006).

Tensiones Bolivia-Brasil por nacionalizacion de

hidrocarburos (2006) pero no parecen alterar la relacién

mayormente.

Empieza la crisis econdmico-financiera global (2007).

Intento de derrocamiento de Evo Morales (2008).

Conflicto en Peru por implementacion de TLC con
Estados Unidos de América (EEUU; 2008).
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renuncia del Presidente;
cesacion parcial de pagos de
la deuda externa (2001 y
2002)

Pera (2000): Fujimori y

Toledo van a segunda vuelta.

Fujimori gana en una
segunda vuelta muy
controvertida su tercer
mandato. Crisis politica y
social por el “escandalo
Montesinos”. Renuncia del
Presidente. En el 2001 gana
Alejandro Toledo las

elecciones.

Ecuador: dolarizacion (2000).

Crisis y caida de Jamil
Mahuad. Asume Noboa

Bejarano hasta el 2003

Bolivia (2005): renuncia Mesa
Gisbert, asume Rodriguez
Veltzé y convoca a elecciones

en las que gana Evo Morales.

Brasil anuncia que saldara su
deuda con el Fondo Monetario
Internacional (FMI; 2005).

Argentina: Finaliza la re-
negociaciéon de la deuda con los
privados y se salda con el FMI
(Diciembre 2005).

Empieza el periodo de boom
exportador en la region. Alza de

precios de commodities.

Declaraciéon de default parcial por parte de Ecuador
(2008)

Tensiones Colombia-Venezuela-Ecuador por operacion
contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC; 2008)

Tensiones Brasil-Paraguay por hidroeléctrica de Itaipu

(2008); se alcanza un acuerdo en julio de 2009

Elecciones en Uruguay: gana la primera vuelta el

candidato del partido gobernante, José Mujica (2009).
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cuando asume Lucio

Gutiérrez.

MERCOSUR

Estancamiento del proceso

de integracion

Agenda: perfeccionamiento
unioén aduanera; sectores
sensibles (madera, textiles,
juguetes); instituciones
(problema de la normativa no
incorporada y sistema de

solucién de disputas).

Relanzamiento del proceso de

integracion.

Ampliacion de la agenda con
inclusién de temas productivos y
sociales: Mecanismo de
Adaptacion Competitiva (MAC,;
Argentina y Brasil), foros de

competitividad.

Disminucion de los conflictos

sectoriales.
Se aprueba el Protocolo de
Olivos que crea el Tribunal

Permanente.

Arrastre de la agenda 2000-

Unién Aduanera: aun no perfeccionada.

Normativa no incorporada: sigue en la agenda.

Recrudecimiento de los conflictos sectoriales a fines del

periodo de crecimiento.

Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Institucionales: se avanza en la creacion del Parlamento
del MERCOSUR (ParlaSur).

Ingreso de Venezuela la MERCOSUR: miembro pleno
en proceso de adhesién (proceso no aun no

completado).

Mecanismos bilaterales de consulta periddica de alto
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2002

nivel entre Brasil y Argentina.

Crecimiento importante del comercio intrarregional en el

contexto de la bonanza econémica.

Incipientes mecanismos de integracion financiera (pagos

en moneda locales).

Las tensiones comerciales derivadas de la crisis (fuerte
depreciacién del real) no tuvieron repercusiones

mayores en la relacién entre los socios.

Comunidad
Andina de

Naciones

Crisis en proceso de

integracién regional

Negociaciones bilaterales
con otros paises de la region
(ejemplo, MERCOSUR)

Relanzamiento del proceso de

integracién regional.

Ampliacion de la agenda hacia

temas de integracién profunda.

Postergacion del Arancel

Externo Comun.

Agenda de relanzamiento estancada

Agudizacion de tensiones por la crisis global y por
negociaciones de acuerdos bilaterales (TLC) entre
Estados Unidos y Peru y Colombia y por el Acuerdo con

la Unién Europea (UE).

Salida de Venezuela del bloque (2006)
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Reingreso de Chile como miembro asociado

[IRSA

Lanzamiento de la iniciativa.

Empiezan los primeros

proyectos.

Propuesta de incorporacion a UNASUR

UNASUR

Lanzamiento de la iniciativa (2008).

Declaracion de La Moneda, en apoyo a la democracia
en Bolivia (2008).Propuesta de creacién del Banco del
Sur (2007) y el Consejo de Defensa (2009

respectivamente)

Fuente: Elaboracion propia
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3. Argentina en el MERCOSUR

Luego de que en el afo 1995 se lograra la conformacion de una zona de libre
comercio entre los socios, de una uniéon aduanera (imperfecta) y el disefio e
implementacion de una estructura institucional definitiva para el bloque, los avances
se hicieron cada vez mas dificiles en el MERCOSUR. No se pudo perfeccionar la
uniéon aduanera, las normas MERCOSUR perdieron operatividad al no ser
incorporadas por los paises luego de su aprobacion en el nivel regional, aparecieron
conflictos sectoriales que no encontraban canales institucionales para solucionarse y
la divergencia de politicas macroecondmicas se hizo patente cuando Brasil devalué
su moneda en enero de 1999 sin siquiera alertar a la Argentina, que seguia anclada

en la convertibilidad.

Mirado desde las circunstancias argentinas, las elecciones presidenciales de finales
del aino 1999 generaron la expectativa de un relanzamiento del MERCOSUR. Sin
embargo y aunque hubo algunos proyectos, en los dos afios turbulentos del
gobierno de Fernando de la Rua en la Argentina no se gener6 una nueva vision del
bloque, es decir, una visién que superara o excediera el MERCOSUR comercial de
los ‘90. Es que la transicion electoral en Argentina en 1999, la profundizacion de las
dificultades econdmicas, la persistente tendencia a la depreciacion del real
combinada con la convertibilidad, la intensificacion de la recesion en el 2000 y la
hecatombe financiera y social del 2001, condujeron a un escenario marcado por la
contraccion de los flujos comerciales y de inversidon y el incremento de las disputas y

conflictos comerciales.

Luego, durante el aino 2002, de campafa electoral en Brasil y de reacomodamiento
institucional en la Argentina, se aprobaron algunas normas como el Protocolo de
Olivos sobre solucion de controversias y la decision sobre la libre circulacion de los
trabajadores. Sin embargo, ello no parecié yacer sobre un replanteo o puesta en
practica de una nueva vision compartida de los socios sobre el MERCOSUR sino
mas bien de enviar un mensaje de continuidad y apuesta por el MERCOSUR (Delich
et al. 2004).

Ya en un contexto de recuperacion econdmica regional como de la Argentina en

particular, y motivados por el aire de renovacion de lideres politicos, el MERCOSUR

fue “relanzado” nuevamente en la Cumbre de Asuncion de mediados de 2003, con
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Néstor Kirchner y Lula da Silva en los gobiernos de la Argentina y Brasil y con la
participacién de Bolivia, Chile y Venezuela como paises invitados. El relanzamiento
esta empapado del nuevo escenario politico que es definido, por sus propios
actores, los medios de comunicacién y los intelectuales como gobiernos de la “nueva
izquierda latinoamericana”. Asi, estos declaran la necesidad de profundizar el
llamado “MERCOSUR politico” y de ahi la inclusion en la agenda de cuestiones tales
como el compromiso democratico, las concertaciones sociolaborales, la libertad de
residencia y trabajo para las personas, el crecimiento del empleo, la proteccion de
los Derechos Humanos, la promocion de la cultura, la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil, entre otros (ver Programa de Trabajo del
MERCOSUR 2004 - 2006, Dec. 26/03). La agenda del MERCOSUR fue
ampliandose desde este relanzamiento en 2003 y actualmente el bloque la
caracteriza como dividida en MERCOSUR politico, MERCOSUR comercial y
MERCOSUR social.

Ademas de esos tres grandes conjuntos tematicos, en las reuniones del
MERCOSUR aparecen cuestiones puntuales que los gobiernos impulsan
especialmente atendiendo sus intereses, como por ejemplo el empuje de Uruguay y
Paraguay al tema de reduccion de las asimetrias. Argentina no es una excepcion a
la regla y las iniciativas que ha impulsado se relacionan con intereses puntuales del
pais — como el ingreso a Venezuela, su necesidad de financiamiento y la politica
productiva relacionada con el intercambio con Brasil para lidiar con el problema de

los sectores industriales sensibles.

A grandes rasgos, la agenda internacional de la Argentina a partir del afio 2003 tuvo
al menos dos momentos: una primera etapa marcada por la re-negociacion de la
deuda externa, en la cual fue fundamental la (buena) relacién con los Estados
Unidos y el acompafamiento de Brasil para llevar a buen puerto las negociaciones
con el FMI (en realidad con los acreedores privados ya que al FMI nunca dejo de
pagarsele), y una segunda etapa, a partir de finales del afio 2004 y comienzos del
2005 donde la Argentina empieza a profundizar mas su relacion (y los negocios) con
Venezuela. Sin embargo, las dos etapas compartieron una retérica discursiva comun
de colocar al MERCOSUR como una iniciativa estratégica de la insercion regional
Argentina y un discurso critico a Estados Unidos, los organismos financieros

internacionales y las politicas de los ‘90 en general.
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Con relacién al temario de negociaciones de Argentina en el MERCOSUR, las
iniciativas impulsadas en los ultimos cinco anos incluyen documentos que abordan
problemas que el bloque arrastraba desde su creacion asi como también las nuevas
cuestiones sociales y politicas. En este sentido, todos los gobiernos “heredan una
agenda” (y conflictos) asi como también tienen la oportunidad de impulsar nuevas
cuestiones. A continuacion, se presenta la evolucion de los principales puntos -en
general- y la perspectiva de Argentina — en particular —, organizados en subtitulos

que se refieren a los ambitos comercial, institucional y politico-social.

3.1. EI MERCOSUR comercial y productivo

La agenda comercial (tanto la intra-MERCOSUR como las negociaciones
comerciales externas) aparece estancada desde hace muchos afos y, de acuerdo a
las entrevistas realizadas a funcionarios de distintos ministerios, aunque Argentina
sigue apostando al MERCOSUR como el medio mas efectivo para insertarse en el
mundo, no esta especialmente comprometida en el perfeccionamiento de la unién
aduanera asi como también es muy reacia a negociar mecanismos de defensa

comercial comun.

En materia comercial, Argentina esta centrada en la relaciéon con Brasil — los 6 afios
de déficit comercial con ese pais, los sectores sensibles y, mas puntualmente, las
licencias no automaticas para los productos brasilefios —. Parte de esta discusion se
realiza bajo el nombre de “agenda productiva”. También participa en dos iniciativas:
regimenes de inversion y bienes de ciencia y tecnologia, que no avanzaron de
manera significativa pero donde Argentina ha presentado propuestas.?

Multiples factores coinciden para resultar en una agenda comercial circunscripta a
administrar “como se pueda, lo que hay”. Una de las razones de las dificultades es la
necesidad de que las politicas del MERCOSUR no impliquen cesién de potestades
“soberanas” del Estado al espacio integrado.? Luego, existen razones de tipo
econdmico-estructural: hay sectores industriales argentinos que no pueden competir
exitosamente con los productos brasilefios sin algun tipo de incentivo o proteccion.

Finalmente, otras de las razones invocadas en el discurso publico y en las

22 Entrevistas a funcionarios del Ministerio de Economia, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Secretaria de Agricultura. Todos fueron coincidentes en esta apreciacion general del estancamiento de
la agenda comercial. Archivo de las autoras.

2 Los funcionarios consultados remarcaron que siempre que se les pide analisis de la situacion y
recomendaciones prospectivas, estas recomendaciones no deben importar un cambio sustancial en la
estructura institucional del MERCOSUR, en particular el principio segun el cual las normas del
MERCOSUR deben ser internalizadas en cada uno y todos los paises para tener vigencia.
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entrevistas con funcionarios son los problemas derivados de la crisis financiera

internacional que se desaté a mediados del afio 2008.

Estos argumentos no debieran ser analizados conjuntamente ya que los primeros

invocan decisiones/ politicas nacionales y subrayan la modestia de la agenda

“comercial / productiva” si tenemos en cuenta que fue un periodo de crecimiento de

las exportaciones y las importaciones — tanto en el MERCOSUR como con el resto

del mundo —. El ultimo argumento en cambio, la crisis internacional, apunta a un

factor ajeno a la politica nacional, que la condiciona y limita.

Tabla 2 que sigue ilustra tanto el déficit comercial con Brasil como un crecimiento (a

precios corrientes) tanto de las exportaciones argentinas hacia Brasil como de las

importaciones desde Brasil.

Tabla 2: Intercambio comercial Argentina-Brasil, 1998-2008 (en millones de

délares)
Saldo Saldo
Exportaciones Importaciones
comercial Comercial
FOB a Brasil CIF de Brasil
— Brasil MERCOSUR
1998 [ 7.949.298.655,00 |7.054.691.487,00 |894.607.168 1.484.593.825
1999 [5.689.541.258,00 [5.596.227.506,00 |93.313.752 774.836.736
2000 | 6.989.811.517,00 |6.443.026.561,00 |546.784.956 1.237.192.624
2001 |6.205.588.981,00 |5.230.239.653,00 |975.349.328 1.568.533.056
2002 |4.848.035.385,00 |2.517.454.795,00 |2.330.580.590 2.828.107.173
2003 |4.607.893.063,00 |4.701.179.587,00 |-93.286.524 396.814.996

2004

5.605.066.569,00

7.566.957.251,00

-1.961.890.682

-1.382.276.865

2005

6.335.064.787,00

10.186.937.028,00

-3.851.872.241

-3.219.835.529

2006

8.131.706.395,00

11.749.369.710,00

-3.617.663.315

-2.630.306.543

2007

10.485.918.792,00

14.522.983.288,00

-4.037.064.496

-3.601.577.268

2008

13.243.139.651,00

17.689.450.676,00

-4.446.311.025

-3.910.832.105

Fuente: Ministerio de Economia de

www.mecon.gov.ar

la Republica Argentina.

Disponible en:

De acuerdo a un trabajo realizado por la Fundaciéon Exportar, el comercio total con el

MERCOSUR ha tenido un importante crecimiento a lo largo de la ultima década.
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Entre los afios 1999 y 2008 el mismo se incrementé en aproximadamente un 135 por
ciento, llegando a alcanzar una cifra cercana a los 36.103 millones de dolares.
Durante dicho periodo, el saldo de la balanza comercial se ha mostrado deficitario a
partir del afno 2004 (Fundacién Export.Ar 2009).

En relacion a las exportaciones argentinas hacia el MERCOSUR, éstas se
incrementaron un 128 por ciento durante el periodo (1999-2008), experimentando un
incremento del 29 por ciento entre 2007 y 2008. Las importaciones por su parte
crecieron durante la década analizada un notable 218 por ciento. Aunque, como
apuntamos, el ano 2009 fue un afno de caida generalizada de la actividad econdémica
en Argentina: si tomamos los primeros diez meses de 2009, las exportaciones hacia
el MERCOSUR alcanzaron montos por 10.777 millones de délares, experimentando
una caida del 23 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que
las importaciones (10.280 millones de dodlares) disminuyeron un 41 por ciento. De
esta manera, el saldo resultdé superavitario en U$S 497 millones (Fundacién
Export.Ar 2009).

Sin embargo, aunque las exportaciones argentinas al Brasil empiezan a crecer a
partir del afio 2004 (en un 19,2 por ciento en 2004, 12,1 por ciento en 2005, 29,0 por
ciento en 2006, 29,2 por ciento en 2007 y 27,4 por ciento en 2008 para luego caer
en 2009 un 18,7 por ciento) no alcanzan para modificar la participacion de esas
exportaciones en el total importado por Brasil. En efecto, la participacién Argentina
en ese mercado, que superd los dos digitos entre 1993 y 2002, ha venido sufriendo
un descenso persistente: 9,7 por ciento en 2003, 8,9 por ciento en 2004, 8,5 por
ciento en 2005, 8,8 por ciento en 2006, 8,6 por ciento en 2007, etc. (MDIC 2009).

En esta misma linea, y de manera mas general para todo el MERCOSUR y no sélo
para Argentina, en un informe del Instituto para la Integracién de América Latina
(INTAL) se subraya que “considerando la participacién del comercio intra-bloque en
el total, es claro que la recuperacion de las exportaciones al MERCOSUR, si bien
muy significativa entre 2003-2008, no ha sido suficiente para compensar los
resultados del dinamismo acumulado en los mercados extra-regionales desde el
periodo de crisis interna (nota: se refiere al periodo 2001-2002). Asi, aunque durante
la fase expansiva reciente en ambos paises las exportaciones intra-MERCOSUR
crecieron a tasas mayores que las ventas al resto del mundo, esto fue insuficiente
para recuperar la importancia relativa que el MERCOSUR tenia como destino en
1998” (BID-INTAL 2009).
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Ahora bien, muchos de los entrevistados hacian referencia a que la crisis financiera
internacional impidié avanzar la agenda comercial/productiva. Dejando de lado el
hecho de que le periodo aqui analizado, 2003-2009 incluye 6 afios de “bonanza” y
uno de crisis, ¢como fue el impacto de la crisis en el MERCOSUR? EIl impacto alto
se verifica en la caida tanto de las tasas de crecimiento (alrededor de 0 y 1 por
ciento para el afio 2009) y la contraccion del comercio (ver datos anteriores sobre la
caida/contraccion del intercambio entre Argentina y Brasil). Sin embargo, hay que
notar que el comercio del MERCOSUR se resinti6 menos que el comercio mundial.
En este sentido, un informe reciente del INTAL afirma que: “El mejor desempefio
relativo del comercio del MERCOSUR con respecto al promedio mundial esta
vinculado a la creciente importancia de Asia como destino de las ventas externas de
los paises del bloque, ya que la demanda de estos mercados siguié expandiéndose
0 se deterioré en menor grado que la de los paises que fueron el epicentro de la

crisis financiera.”*

En este marco de expansion del comercio intra y extra MERCOSUR durante 6 afios
y con una crisis externa a partir de junio de 2008, veamos ahora el devenir de los

temas puntuales. En cuanto al perfeccionamiento de la Unién Aduanera, a pesar de

estar en el temario del MERCOSUR desde el afio 1995, es una cuestion que aun no
se ha podido resolver exitosamente. En el afio 2004, se decidid que el camino a
seguir seria la adopcion de un Codigo Aduanero del MERCOSUR, la interconexién
on line de los sistemas informaticos de administracion aduanera y la definicién de un

mecanismo para la distribucién de la renta aduanera (Dec. 54/04).

De esas iniciativas — codigo aduanero, conexion on line y criterio de distribucion de
la renta — la que mas viene avanzando por impulso de Argentina (y Uruguay) es la
interconexion de las aduanas. La redaccion final del Codigo Aduanero y el tema de
la distribucién de la renta aduanera tampoco logran consenso, motivo por el cual en
la cumbre de Tucuman a mediados de 2008 se declard que los trabajos para la
redaccién final del codigo no fueron suficientes y tampoco se llegd a un acuerdo
sobre la distribucion de la renta, teniendo en cuenta diferentes legislaciones en los
paises socios con relacion cuestiones como obligacion tributaria, territorio aduanero,
mar territorial, entre otros (BID-INTAL 2009).

% Fuente: http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?IdNota=2257&IdSeccion=1.
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Con respecto a la aplicacion del Arancel Externo Comun, muchas de las listas de

excepciones siguen vigentes, algunas hasta el afio 2010. A eso hay que sumar los
sectores que tienen trato especial como los bienes de capital, los calzados, tejidos y
confecciones, asi como los bienes de informatica y tecnologia. De las modificaciones
en el AEC para los sectores de calzados, tejidos y confecciones, Argentina ha
aceptado la propuesta de Brasil de establecer nuevos niveles para contener la suba
de las importaciones de esos productos (Dec. 37/07). Con relacién a los bienes de
capital, Argentina tuvo una posicion mas activa en el sentido de solicitar extensiones
en el plazo para mantener sus incentivos. Por ahora, no ha habido objecién por parte
de los demas socios. Ese es otro punto donde la agenda bilateral Argentina-Brasil se
solapa con la agenda del bloque. Ademas del pedido de Argentina en el seno del
MERCOSUR, representantes sectoriales de ese pais se estan reuniendo con sus
contrapartes brasilefas para idear un régimen comun de incentivos. En lo que se
refiere a bienes de informatica y telecomunicaciones, el plazo para adoptar un
régimen comun fue extendido y las listas de excepciones tiene plazos que van del
2008 hasta el 2016.

En relacion a las iniciativas donde Argentina tiene una participacién mas activa, esta

la cuestion de los Regimenes Especiales de Importacién que impliquen la

suspension total o parcial de los derechos aduaneros sobre mercancias importadas
temporaria o definitivamente y que no tengan como objetivo el perfeccionamiento y
posterior reexportacion de las mercaderias resultantes para terceros paises (Dec.
69/00). Hasta ahora, los plazos vienen siendo prorrogados, en busqueda de lograr
regimenes comunes en sectores como bienes integrantes de proyectos de inversion,
bienes destinados a las investigacion cientifica y tecnoldgica, los destinados a la
industria naval y aeronautica, aquellos destinados a la educacion y a la salud y los
bienes objeto de comercio transfronterizo terrestre (Dec. 02/06). En esa agenda,
Argentina ha presentado propuestas para los bienes destinados a la industria naval y

los integrantes de proyectos de inversion.

Con relacion a los llamados sectores sensibles, hay que remitirse directamente a la

relacion bilateral de Argentina y Brasil. A pesar de que Argentina experimenté
algunos meses de superavit comercial con Brasil a principios de 2009, el pais tuvo
casi seis afios de déficit con el pais vecino. El déficit se relaciona con un problema
estructural, toda vez que se da en las llamadas manufacturas de origen industrial
(MOI). El creciente descontento en Argentina se agudiza por el hecho de que Brasil

es deficitario con el resto del mundo en MOI y con la crisis internacional Brasil tiene
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excedentes con el intercambio con el resto del mundo, lo que estaria aumentando la

presion sobre el mercado argentino.

En este contexto, el gobierno argentino entiende que es necesario administrar el
comercio de los productos en sectores sensibles mientras se busca una solucién al
problema estructural de la competitividad. La solucion deseada por Argentina es el
Mecanismo de Adaptacion Competitiva (MAC)? pero Brasil todavia no internalizé la
norma y por ello Argentina aplica licencias no automaticas desde 2004 para algunos
sectores como calzados y juguetes. A partir de la crisis internacional, la cantidad de
sectores fue ampliada pero, segun fuentes del Ministerio de Produccion y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las licencias automaticas no alcanzarian al 10

por ciento las importaciones de Brasil a la Argentina.

Historicamente, los sectores de la economia sensibles a la apertura con Brasil
fueron objeto de distintas politicas por parte de Argentina, que incluyé la creacién de
foros de competitividad, la habilitacion del MAC vy finalmente la imposicion de
licencias no automaticas sobre la importacion de algunos bienes. Algunas de esas
iniciativas abarcaron a los cuatro paises miembros, otras empezaban como
iniciativas bilaterales y después se regionalizaron y otras permanecieron en la

agenda bilateral de Argentina y Brasil.

Los foros de competitividad fueron creados en 2003 y son espacios publicos-
privados que debieran servir para desarrollar cadenas de valor entre Argentina y
Brasil, es decir, complementar sus industrias. El primer foro fue sobre madera y
muebles y participaban de él la Associagao Brasileira das Industrias do Mobiliario
(ABIMOVEL), la Associagao das Industrias de Moveis do Estado do Rio Grande do
Sul (MOVERGS) y el Sindicato das Industrias do Mobiliario de Bento Gongalves
(SINDMOVEIS) de Brasil, la Asociacion Forestal Argentina, y la Federacién
Paraguaya de Maderas. Aunque se crearon muchos mas foros en Argentina para
otros sectores, nunca pudieron regionalizarse, es decir, volverse del MERCOSUR
mediante la inclusion del sector publico y privado de los cuatro paises, con
excepcion de un segundo foro del MERCOSUR para el sector cinematografico

creado en el ano 2007.

% Entrevista realizada a funcionarios del Ministerio de la Produccién. Archivo de las autoras.
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El Mecanismo de Adaptacion Competitiva, fue impulsado por Argentina durante el
periodo del Ministro de Economia Lavagna. EI mecanismo prevé la fijacion de
aranceles sobre productos provenientes del otro pais que amenazara o causara un
dafo a la industria nacional. La idea es que el mecanismo funcione si las partes
privadas no pueden lograr un acuerdo: en ese caso Se reuniria una comision
bilateral que decidiria si la defensa comercial correspondia o no y, en caso
afirmativo, por cuanto tiempo. Tal vez el aspecto mas interesante de esta propuesta
es que el sector afectado podia aspirar a otras defensas ademas del arancel a la
importacion del producto competidor, como por ejemplo, los créditos. Claro esta que
este mecanismo se idedé en Argentina con algunos sectores en mente: textiles,
juguetes y calzado. Del lado brasilefio, el mecanismo serviria a sectores como el

arrocero, de harinas y de vinos. %

La iniciativa, sin embargo, desaté controversias en el MERCOSUR, primero porque
fue un mecanismo negociado y puesto en marcha por Argentina y Brasil en el marco
de la ALADI, excluyendo a los dos otros miembros del bloque; y segundo porque
implica un mecanismo de salvaguardia, un instituto previsto para el periodo de
transicion del MERCOSUR pero que estaria prohibido desde la constitucién de la

unioén aduanera.

El MAC fue finalmente establecido en el afio 2006 aunque no internalizado, sino
protocolizado en la ALADI.?” Como nunca se reglamentd su funcionamiento, no se
puede utilizar. EI camino tomado entonces por Argentina en las relaciones
bilaterales con Brasil es la negociacién entre privados representantes de los
sectores sensibles con participacion/monitoreo de las autoridades, como es el caso
de la Comision de Monitoreo del Comercio Bilateral, ahora llamada Reunion Bilateral
Brasil-Argentina. Ese esquema viene canalizando las tensiones sectoriales mientras
que la agenda de la actual Reunion Bilateral se amplia, para incluir temas de interés
de ambos paises con relacién a terceros, como la preocupacion por el comercio con
China.

En este ultimo sentido, la dinamica de solucién de los conflictos en los sectores se
da de la siguiente manera: en el marco de las reuniones de la comision bilateral de

monitoreo, que es gubernamental, se producen, en simultaneo, las reuniones

ze Entrevista realizada a funcionarios del Ministerio de la Produccién. Archivo de las autoras.
” Protocolizar en la ALADI es una manera de evitar la internalizacion de normas: se interpreta que es
un acuerdo realizado en el marco de la ALADI y por ello se “protocoliza” alli.
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sectoriales, buscando acuerdos de autolimitacion de exportaciones / importaciones.
Al dia de hoy hay acuerdo para la autolimitacién por parte de Brasil en papel,
baterias de auto, frenos, calzados, muebles de madera, embragues, celulares,
neumaticos, toallas y sabanas, linea blanca, entre otros, ademas de acuerdos de

limitacion por parte de Argentina en lacteos y aerosoles. %

Como se anticipd, la agenda de integracion productiva, promovida por Argentina,
esta intimamente relacionada con lo que ocurre en los llamados “sectores
sensibles”, ya que se ocupa entre otros de los sectores de madera y muebles y de
las zonas de frontera. También incluye al vino. En la percepcion argentina estos
items de la agenda no fluyen facilmente con Brasil ya que Brasil parece querer
aprovechar los sectores de punta de la Argentina pero no colabora demasiado en
aquellos sectores que él lidera.?® En este sentido, Argentina impulsa tanto la

formacién de cadenas de valor como de proveedores.

Ademas, recientemente fue creado el Programa de Sustitucion Competitiva de
Importaciones (PSCI). La iniciativa lleva a Brasil misiones comerciales de los demas
paises sudamericanos que, en cooperacion con autoridades y asociaciones
empresariales brasilefias, establecen sociedades para el mejoramiento de sus
productos y la consolidacion de un alto nivel de calidad, con vistas al aumento de

sus exportaciones a los mercados de Brasil.

Finalmente, una iniciativa destacable es la sociedad entre Embraer y la Fabrica
Militar de Aviones de Cdrdoba, para producir partes de aeronaves y formar pilotos
para la nueva flota de Aerolineas Argentinas. El contrato, firmado el 21 de mayo de
2009, prevé la compra de 20 aviones E-190, con financiacidon del Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (BNDES) de Brasil, que sera responsable de 85 por
ciento del valor total. Por ultimo, hay prevision de que se cree un Observatorio sobre
la Integraciéon Productiva, para llevar adelante investigaciones sobre los casos
exitosos de desarrollo regional, con apoyo de la CEPAL y de think thanks de Brasil
(Barral 2009).

3.2. EI MERCOSUR institucional

% Datos proporcionados por el Ministerio de la Produccién de la Argentina.

° La idea seria que existiria una mejor predisposicion de Brasil a trabajar sobre aquellos sectores en
que ellos tienen que aprender y mas reacios en donde ellos lideran. Entrevista a funcionarios del
Ministerio de la Produccion de la Argentina.
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La necesidad de fortalecimiento institucional del MERCOSUR ha sido ampliamente
documentada tanto por académicos, como por documentos oficiales del
MERCOSUR (ver, entre muchos otros, Bouzas y Fanelli 2001, Pena y Rozemberg
2005, Czar de Zalduendo 2005, Dreyzin de Klor y Fernandez 2005, FESUR 2004).

El ndcleo de la debilidad del MERCOSUR se sigue hallando en el desfasaje entre las
normas aprobadas y las internalizadas por los paises (es decir, las obligaciones
contraidas y las implementadas). Luego, en la lista se puede agregar el desorden
normativo: ya no se sabe qué esta vigente y qué no; de lo que esta vigente, qué se
sigue aplicando y qué esta en desuso. En algun momento, la Secretaria Técnica del
MERCOSUR elaboré un informe que relevaba la situacion normativa y lo hizo
disponible en la pagina web del bloque. Sin embargo, el informe fue retirado del sitio
solamente dos dias después de publicado, ya que los paises decidieron que los
informes debian ser aprobados por los cuatro miembros antes de ser divulgados.*
Asimismo, en este momento las normas se incorporan a las Actas de las reuniones
del MERCOSUR en forma de Anexos, pero dichos Anexos son de caracter

“reservado”, y, por lo tanto, inaccesibles para el ptblico en general. *'

Es cierto que hubo avances como la regla que establece que algunas normas tiene
vigencia automatica; la distincion entre normas que necesitan aprobacion
parlamentaria y las que necesitan un acto del poder ejecutivo para ser incorporadas;
la exigencia de que los diarios oficiales de los paises miembros tengan una seccion
especial dedicada a las normas del MERCOSUR,; el establecimiento de consultas
entre los paises antes de la aprobacion de las normas, para evitar
incompatibilidades con el ordenamientos juridico de los paises socios una que ya se

logré el consenso en el bloque (Dec. 23/00, 20/02, 22/04). Esas iniciativas facilitan la

% Afortunadamente, durante esos dos dias, algunas personas pudieron acceder al archivo, entre ellas
las autoras.

¥1'S6lo a modo de ejemplo, el Acta de la CXV Reunién Ordinaria de la Comisién de Comercio del
Mercosur, 26 al 27 de agosto, Montevideo Uruguay (MERCOSUL/CCM/ATA N° 04/10). En el punto
numero 11 puede leerse. “11.1 Incorporagdo da Normativa, 11.1.1. Situagdo das normas com prazo
de incorporagado vencido, A CCM recebeu da SM lista atualizada das normas com prazo de
incorporacgao vencido (Anexo XV — RESERVADO - MERCOSUL/LXXV CCM/DT N° 21/05 Rev 36).
Esto se repite en la totalidad de las Actas de la Comisién de Comercio de los ultimos dos afos: la
informacién sobre las normas con plazo de incorporacion vencido es informacién reservada.
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disminucion de la llamada “brecha de implementacion”, pero no rompen la légica de

“negociacién-acuerdo-anuncio-no incorporacion-no entrada en vigencia”.

Asi pues, la vida institucional, entendida como el fortalecimiento de la
institucionalidad del bloque mediante la mayor transparencia de la situacion
normativa y una mayor coherencia entre la creacién y la implementacion de normas,
sigue siendo aun hoy una asignatura pendiente. A continuacién, otras iniciativas de

fortalecimiento institucional.

En el afno 2002, se firmd el Protocolo de Olivos sobre solucion de diferencias, que,

entre otros, instauré un Tribunal Permanente. En efecto, el Protocolo de Olivos
firmado en el ano 2002 cred el Tribunal Permanente de Revisidon, con sede en
Paraguay, convirtié en facultativa la etapa de consultas con el Grupo del Mercado
Comun (GMC), obligé a los paises demandantes a optar por un foro cuando varios
son posibles, se habilitd la posibilidad de solicitarle opiniones consultivas al Tribunal,

aunque todavia no son vinculantes.

Asimismo, ya en el 2002, se aprobd el procedimiento general para reclamaciones
ante la Comision del Comercio (Dec. 18/02) y se reformd la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR para convertirla en Secretaria Técnica (Dec. 30/02). Con relacion a
lo ultimo, los sucesos recientes dan cuenta de una nueva reestructuracion de la
secretaria del MERCOSUR, la cual podra contemplar la incorporacién de funciones
actualmente asignadas a la Comision de Representantes Permanentes del
MERCOSUR (CRPM) (Dec. 56/08). En otras palabras, se busca dar a la secretaria
funciones de representacion del MERCOSUR en foros internacionales y aumentar

su participacién en reuniones de 6rganos decisorios del MERCOSUR.

En el afio 2005 se cred un grupo de alto nivel para hacer un diagndstico del estado
institucional del bloque y proponer reformas institucionales relacionadas con los mas
diversos temas, desde el sistema de toma de decisiones y la incorporacién de
normas, hasta la administracién del presupuesto y las competencias de la Secretaria
del MERCOSUR (Dec. 29/06, 56/07). Hasta el momento, los resultados de esas

iniciativas no son significativos y los plazos vienen siendo extendidos.

La posicion argentina, como comentamos en la seccion dedicada al MERCOSUR
comercial, aqui también verifica el limite impuesto por la inter-gubernamentalidad:

toda mejora al sistema o institucional deber ser posible de ser realizado en el marco
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de instituciones o arreglos institucionales regionales que no requieran la cesién de

potestades nacionales.

3.3. EI MERCOSUR politico

El Parlamento del MERCOSUR es una iniciativa que se conforma con la labor de los

legisladores y no sélo la del Poder Ejecutivo y, por lo tanto, es mas dificil unificar la
posicion argentina. Es decir, para hacer referencia a la posicion argentina en estos
temas habria que incluir a los diputados y senadores (en general), a los miembros
de la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) y su heredero el Parlamento
MERCOSUR, y al Poder Ejecutivo. Son muchos actores los que “expresan” los
intereses argentinos.* De hecho, es justamente en esta cuestion donde se puede

verificar una disidencia de criterio entre los legisladores y el Poder Ejecutivo.

En el afio 2005 se acord6 el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR
que vino a sustituir a la Comision Parlamentaria Conjunta. En este caso en
particular, el GTAN (Grupo Técnico de Alto Nivel) fue una experiencia novedosa (y
exitosa también si se toma en cuenta que de alli surgié el Protocolo de Montevideo),
ya que fue un grupo de trabajo que se compuso de académicos de la region (Félix

Pefia, Gerardo Caetano, etc) y parlamentarios de las CPC de cada pais.

El Parlasur comenzé a funcionar en 2007 y para esta primera etapa sus miembros
fueron elegidos por los parlamentos nacionales. A partir de 2011, se espera que sus
miembros sean elegidos por voto directo (a partir de 2011) y simultaneo (desde

2015), en cada uno de los estados miembros del bloque.

El érgano parlamentario tiene funciones referidas a la preservacion de la democracia
y los derechos humanos, ademas de crecientes funciones de control presupuestario
e iniciativa legislativa. El Parlamento también debe elaborar un dictamen previo en
todas las decisiones, resoluciones y directivas que emitan los érganos decisorios del
MERCOSUR, cuando fuera necesario para su implementacién alguna gestion en los

poderes legislativos nacionales

Dentro del mandato que se ha dado, se ha incluido el de implementar la ampliacién y

consolidacion de las competencias del Parlamento del MERCOSUR, de modo tal de

%2 Entrevista a docente e investigador especializado en la dimension parlamentaria del MERCOSUR
(IRI-UNLP).
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facilitar una evolucién progresiva de sus facultades legislativas y de control, entre las
cuales se incluirian su facultad de codecision, su prerrogativa de emitir opinion sobre

tratados de adhesion de nuevos miembros y demas tratados internacionales.

Sin embargo, no hubo acuerdo inicial entre los paises miembros para establecer en
el Protocolo Constitutivo una formula para la composicion del Parlasur, en términos
de la representatividad de los paises. Recién en 2009 se logré el Acuerdo Politico,
por el cual se determind la representacion proporcional a la poblacion, denominada
proporcionalidad atenuada, que implica un método de representacion poblacional y

de acuerdo a algunas especificaciones.®

Ahora bien, como el Acuerdo Politico rompe la regla del consenso en el
MERCOSUR, el gobierno argentino es reacio a la propuesta del texto para la
representatividad en base a la proporcionalidad ciudadana atenuada: le agrada mas
la iniciativa de Paraguay, que también boga por el criterio paritario, sistema de co-
decisién y tribunal internacional de justicia. Argentina solo estaria dispuesta a
aceptar que el Parlasur deje de ser consultivo si se regresa al criterio paritario. Esta
es la tensién entre los parlamentarios del MERCOSUR por el lado argentino y el

Ejecutivo.

Fuera del tema del parlamento, otra de las iniciativas politicas del MERCOSUR
apoyada por la Argentina fue la creacién del El Observatorio de la Democracia del
MERCOSUR. Creado en el 2007 como parte del tripode Instituto Social,

Observatorio de la Democracia y Escuela de Capacitacion de funcionarios, el

observatorio tiene como funciones: realizar un seguimiento de los procesos
electorales de la regidn; establecer pautas propias para la observaciéon electoral y
para el funcionamiento del cuerpo de observadores; desarrollar indicadores propios
sobre la calidad del funcionamiento de las instituciones democraticas; promover
investigaciones aplicadas sobre el mejoramiento de la calidad democratica en la vida
de los Estados partes; promover la vigencia efectiva de los principios del Acta
Democratica de Ushuaia; vy, difundir los estudios e informes vinculados a las tareas

del Observatorio.

El Observatorio trabajé en elecciones en Brasil y Venezuela y mas recientemente en

las parlamentarias de Argentina. En Argentina en particular, como el Congreso

% La clasificacion distingue entre paises con poblacion hasta 15 millones de habitantes; entre 15 y 40
millones; entre 40 y 80 millones; entre 80 y 120 millones y mayor que 120 millones.
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también cred un observatorio se decidié unificar esfuerzos y la agenda argentina en

ese aspecto sera gestionada por el legislativo.

3.4. EI MERCOSUR social

Como ya se menciond, especialmente desde su relanzamiento en el afo 2003, el
MERCOSUR amplié su agenda para abarcar temas sociales, entendidos como la
preocupacion por la generacion de empleo y las condiciones sociales de los
habitantes del bloque. Asi, dichos aspectos sociales dominan el lenguaje de las
Declaraciones del MERCOSUR asi como también la formulacién de objetivos en

toda iniciativa desde el 2005 a la fecha.

En ese ambito, se puede citar algunos avances, entre ellos, la creacion de el

Instituto Social del MERCOSUR (ISM) cuyos objetivos generales son contribuir a la

consolidacion de la dimensién social como un eje fundamental en el desarrollo del
MERCOSUR; aportar a la superacion de las asimetrias; colaborar técnicamente en
el diseno de politicas sociales regionales; sistematizar y actualizar indicadores
sociales regionales; recopilar e intercambiar buenas practicas en materia social,
promover mecanismos de cooperacidn horizontal e identificar fuentes de
financiamiento.* Sin embargo, el presupuesto asignado al ISM es irrisorio: alrededor
de 100.000 ddlares al afo.

Ademas, durante la ultima reunion del Consejo de Mercado Comun de 2008 se
tomaron dos resoluciones: la creacién de la Comisién de Coordinacion de Ministros
de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM); y la adopcion de un documento
conteniendo ejes y directrices para la elaboracién del Plan Estratégico de Accion
Social del MERCOSUR.

Sin embargo, mas alla de algunas iniciativas pequenas, la operacionalizacion de
esta “visidn” general sobre la mision del MERCOSUR como promotor de politicas

sociales a nivel regional aun no se ha producido.

% El ISM tiene su sede permanente en la ciudad de Asuncién y, a partir del afio 2008, cuenta con su
propia estructura y presupuesto para su funcionamiento. El presupuesto para el afio 2008 fue de 108
000 ddlares. El ISM depende, transitoriamente, de la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social del MERCOSUR.
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4. A manera de reflexion final

Sin lugar a dudas, América Latina se esta reconfigurando econdmica, politica y
socialmente y lo estd haciendo en buena medida redefiniendo la relacion estado-
mercado prevaleciente en los afos '90. Han cambiado las condiciones econdmicas,
otros son los lideres y la intervencion estatal ya no es sinénimo de mala politica. En
este contexto, circulan al menos dos hipdtesis: una posible bifurcacion de caminos
en el Cono Sur (modelo del Atlantico con eje en el MERCOSUR y modelo del
Pacifico con eje en la relaciones comerciales con Estados Unidos y Asia) y que la
afinidad ideoldgica de los lideres sudamericanos iba a facilitar la resolucién de
muchos de los conflictos generados por la creciente interdependencia entre los

socios de las iniciativas de integracién regional.

¢, Podemos verificar positivamente alguna de estas hipotesis? No. Ninguna de ellas.

Primero, y como ya mencionamos esta claro que la salida de Venezuela de la
Comunidad Andina y la firma de los TLCs con Estados Unidos por parte de Peru y
Colombia dificultaran (o, incluso, impedira) la profundizacién de la Comunidad
Andina. Sin embargo, esta movida no se ha traducido en una incorporacion
inmediata de Venezuela al MERCOSUR.

Segundo, el estado de situacion del MERCOSUR que hemos relevado muestra que
la afinidad ideoldgica no logré / alcanzd, ni por si sola ni con un contexto econémico
favorable como no habia desde hace 40 afios en la regién, para resolver la agenda
“histérica” del MERCOSUR (el perfeccionamiento de la unién aduanera, la
internalizacion efectiva de las normas, la cuestiéon de los sectores sensibles) ni
tampoco para operacionalizar el MERCOSUR “social” (cuyos unicos avances son la
creaciéon de un Instituto con bajisimo presupuesto y una comisién que coordina a los
Ministros de asuntos sociales). Tampoco el MERCOSUR pudo desactivar conflictos
importantes como el que enfrenta a Argentina y Uruguay por la planta de Botnia que
terminé en la Corte Internacional de Justicia y para otros conflictos entre Argentina y
Brasil se crearon mecanismos bilaterales varios (como el MAC o el dialogo perioédico

de alto nivel entre Argentina y Brasil).

Es decir, la agenda comercial del MERCOSUR aparece como pequefia (y el

MERCOSUR como proyecto en este sentido desalienta) si tenemos en cuenta que
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los cuatro paises miembros tuvieron durante 5 afios consecutivos tasas de
crecimiento altisimas y todavia no se puede superar la discusién del
perfeccionamiento de la unién aduanera, los tres sectores sensibles con Brasil y las
licencias no automaticas. No sélo la agenda comercial del MERCOSUR sigue
estancada, también lo esta la agenda comercial con los otros paises y bloques. Y

esto ocurre con el comercio en expansion!

En lo referente a la agenda politico-institucional: si la afinidad politica iba a producir
confianza entre los lideres de la regidn a la hora de fortalecer institucionalmente el
MERCOSUR a la vez que impulsaria la construccion de instancias regionales
comunes, esto se ha producido solo parcialmente. La agenda MERCOSUR sigue
lidiando con el problema de la falta de incorporacion de las normas (lo que es lo
mismo, el incumplimiento de lo acordado) y la poca transparencia de la situacién
normativa del bloque. MERCOSUR y CAN no han logrado fortalecer su alianza vy
consolidar una agenda de trabajo a futuro que los involucre y la incorporacion de
Venezuela al MERCOSUR cumple ya 3 afos sin avances. jPero el comercio con

Venezuela no cesa de aumentar!

En realidad, visto la dinamica del proceso a posteriori, es claro que en tres afios el
proceso de incorporacion de Venezuela no ha logrado ni pavimentar la via politica
(el acuerdo de incorporacién todavia no ha sido aprobado por el Congreso de
Paraguay) ni la via técnica; los grupos que se crearon para lograr la incorporacion
del el acervo normativo del MERCOSUR a Venezuela estan en pausa y todos los
plazos estan vencidos. Sin embargo, se puede remarcar que el intercambio
comercial ha crecido sostenidamente desde el afio 2004 (exportando la argentina
bienes primarios — soja, carne, arroz - e importando energia —crudo, diesel y nafta) y
que desde el congelamiento de las relaciones entre Venezuela y Colombia (2008), la
Argentina reemplazara a Colombia como proveedor en algunos rubros, entre ellos,

automoviles.

¢(Es que en estos 6 afios el MERCOSUR ha retrocedido? De ninguna manera.
Existen datos e iniciativas auguriosas: el intercambio comercial, el
desendeudamiento de nuestros paises, del superavit fiscal son datos positivos. El
intercambio en moneda local entre Argentina y Brasil que se extendera ahora al
comercio entre Uruguay y Brasil o la conformacion de un Parlamento que tal vez
logre destrabar el problema de la incorporacién de las normas son también

iniciativas favorables.
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Pero pareciera que, aunque Argentina nunca ha corrido al MERCOSUR de su eje
central discursivo, no ha podido definir ni consolidar una manera de operacionalizar
una agenda del MERCOSUR que promueva su discurso (integracién productiva y
social). Visto que el MERCOSUR sur es un proyecto compartido, mal podria
atribuirsele a la Argentina la sola responsabilidad si el MERCOSUR no avanza, pero
tampoco es un socio menor. Y ademas hay hechos que pueden empezar a ser
producidos desde lo nacional para “empujar’ a los otros socios a actuar. Por
ejemplo, remarcabamos en este articulo un problema grave de transparencia del
MERCOSUR no esta online la informacion sobre el estado de la normativa del
MERCOSUR ni tampoco se puede hallar en la pagina oficial del MERCOSUR
informacién relativa al intercambio comercial entre los socios ni tampoco se
encuentran detalles de la accesion de Venezuela, como los equipos negociadores,
temas de negociaciones, posiciones negociadoras, reportes publicos sobre el estado
de la incorporacién, etc. Argentina podria simplemente empezar a dar toda esa
informacién en su pagina web. Va de suyo que si mas actores acceden a la
informaciéon, como académicos, funcionarios de otras agencias estatales,
empresarios, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales
(ONGs), mas conocimiento sistematico fundado se puede generar sobre esa
informacién y esos insumos pueden ser un mejor sostén para la formulaciéon de

politicas y de posiciones negociadoras en relacion a la integracion.

Dicho esto, parece razonable empezar a preguntarse si podria esta “nueva” agenda
social (mas la agenda econémica comercial) ser construida y llevada adelante sin
cesion de potestades de los Estados miembros (por ejemplo sin sistemas comunes
de monitoreo de la incorporacion e implementaciéon de las normas regionales) o sin
la creacion de una instancia que se dedique a pensar sobre la region desde la region
en interés de la region (por ejemplo una unidad de investigacion en la Secretaria del
MERCOSUR) o si podria esta agenda ser llevada adelante con un Brasil mas
ocupado en su rol global que en su rol de socio regional o si esta agenda no debiera

incluir temas tales como el ambiental o como la promocién de la innovacion.

Finalmente, en el marco de las interpretaciones que se realizan sobre el futuro de las
alianzas regionales y las iniciativas de integracion, las acciones argentinas parecen
reactivas (mas que activas y cohesionadas alrededor de una idea central de
mediano y largo plazo): Argentina no avanza especialmente iniciativas de integracion

econdmica regionales, en el MERCOSUR administra un stand-by y utiliza al
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UNASUR como marco politico de accion en la region. Por defecto, es una estrategia
que les permite a los paises ir avanzando en diferentes velocidades, mantener
espacios discrecionales de politicas nacionales y seguir, de alguna manera,
apostando a la viabilidad de la integracion sudamericana; esta estrategia, sin

embargo, también, apuntala el status quo.
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